CAMARA MUNICIPAL DE COREMAS
“CASA ANTONIO FAUSTINO DANTAS”
C.N.P.J.01.822.324/0001-78

Coremas, 03 de fevereiro de 2025.

ASSUNTO: PEDIDO DE CO_I_\]TRATACAO ATRAVES DE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Solicito a Vossa Exceléncia autorizagio para abertura de processo licitatério para contratagao da
Advogada Dra. Vitéria Evangelista Ferreira Garrido, OAB/PB n° 33040, para prestagdo de
servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em Direito Legislativo na
elaboragdo e acompanhamento de leis, resolugdes e pareceres junto a Cémara Municipal de
Coremas/PB, através do Escritorio VITORIA EVANGELISTA FERREIRA GARRIDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n® 58.763.118/0001-51, com
endereco a Rua Francisco Ferreira Paiva, n” 67, Cabo Branco - Coremas/PB.

1) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Justificamos a contratagdo do objeto do presente termo, pela necessidade de atender as atividades
a serem desenvolvidas junto a Camara, para prestagdo de diversos servigos juridicos, visando dar
sustentagio juridica as atividades da Camara Municipal, com a fungdo de apresentar
esclarecimentos, orientar, emitir pareceres técnicos sobre os projetos que tramitam na Casa,
defender judicialmente ou extrajudicialmente os interesses ¢ direitos da Camara, regulamentar,
assessorar os vereadores, a presidéncia, a mesa diretora e as comissdes da Camara Municipal,
emitir pareceres em sindicncias e processos administrativos de natureza disciplinar, emitir
pareceres nos processos licitatorios da Camara Municipal, interpor recursos, analisar leis,
apresentar memoriais e realizar sustentagdes orais, especialmente no que tange a fiscalizagdo
contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, a fim de que, na gestao fiscal, a
Camara Municipal cumpra com os principios da legalidade, economicidade e legitimidade, dessa
forma, visando garantir mais seguranga e viabilizar procedimentos e sucessos nas agoes da
administragdo publica.

Desse modo, a contrataciio de servigos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica, se faz
necessario devido o interesse da Cimara Municipal de Coremas, através de uma pratica
legislativa, voltada para o devido processo legislativo, tendo suas atividades em sintonia com as
praxes legislativa, primando suas agdes pelo conhecimento e sobretudo qualificando os vereadores
e servidores, como forma de tornar o processo legislativo mais dindmico, célere e de facil
entendimento por parte dos vereadores, e tendo em vista a necessidade dos servigos supra citados,
considerando a inexisténcia de concursados para o cargo de Advogado e/ou Procurador na area
juridica no quadro de pessoal da Camara Municipal de Coremas que possam orientar tanto os
vereadores quanto os servidores sempre que necessario, deixando assim o Poder Legislativo
Municipal sem esse importante e indispensavel técnico nos quadros da Camara.

Revela-se assim essa contratagio oportuna e conveniente para atender o interesse publico
municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificagdo, que s6 podem ser oferecidos por quem

Rua Joio Salviano, n° 101, Centro, CEP: 58.770-000 — Coremas/PB.



CAMARA MUNICIPAL DE COREMAS
“CASA ANTONIO FAUSTINO DANTAS"
C.N.PJ. 01.822.324/0001~78

possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializagdo decorra, também, de reconhecida
experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas de direito publico o privado
conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial
e adequado para atender 0s legitimos interesses desta casa.

Observa-se ainda que a atuagdo destes profissionais dotados de conhecimentos especificos e
notoria especializagdo que credenciem ao pleno exercicio, cumpre satisfatoriamente a necessidade
de concretizagdo dos servigos téenicos do objeto presente, sendo dessa forma indispensavel a
contratagio desses profissionais. Alem da notoéria especializagdo do advogado contratado que pode
ser provada através de atestados de capacidade técnica fornecidos, certificados de cursos na area
de trabalho, deve-se levar em consideragdo, da mesma forma, o requisito subjetivo de confianca da
Administragio em quem se deseja contratar, posto, também, ser elemento fundamental.

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento subjetivo que ndo pode ser
ignorado quando enfrentada contratagdes dessa natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, enraizados principalmente na relagdo de confianga é licito ao gestor, desde que
movido pelo interesse piblico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a
escolha da melhor prestadora de servigo.

A contratagio andmala sob o cabide da inexigibilidade de licitagao preconizada pelo art. 74, da
Lei n® 14.133, de 2021, cuja dicgdo vetoriza que a licitagio é inexigivel aos as contratagoes de
servicos técnicos especializados de natureza preponderantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, amolda-se, pois, perfeitamente, ao casuismo em destaque,
notadamente porque interpretagao teleologica autoriza extrair a classificacio dos aludidos servigos
sempre que contenham qualificagdo especial.

O objeto da solicitagdo da presente contratagdo revela-se, igualmente, intelectual, porquanto
encareca de solugdes cuja gestagao avoca, iniludivelmente, atributos intelectuais que sdo proprios
de seus operadores e sO esses atendem ao anseio administrativo.

Destarte, nio se vislumbra factivel levar a efeito qualquer competi¢do entre 0S escritorios
especializados no ramo, restando, mesmo, contraproducente, erigir como critério de julgamento
para a contragdo do objeto em vértice o menor prego, melhor técnica, ou melhor técnica e prego.

Quanto ao requisito da notoria especializagdo, trata-se de um reconhecimento piblico de qualidade
e eficiéncia no desempenho de sua atividade, conforme a dic¢do do § 3° do art. 74, da Lei n°
14.133/2021.

Neste sentido, a proponente possui atuagao no mercado, comprovando a notoria especializagdo,
possuindo larga experiéncia comprovada na matéria especifica, e corpo técnico cujos titulos
escancaram a familiaridade com a matéria em destaque.

Desta forma, resta demonstrada a presenga dos requisitos para a contratagio pelo art. 74, II1, da
Lei 14.133/2021, o que fundamentou a contratagdo do profissional por inexigibilidade afastando
qualquer a irregularidade.
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A Camara Municipal de Coremas ndo possui profissional no seu quadro de pessoal para atender
essa demanda e garantir com eficiéncia a execugio destes servigos. Desse modo, faz necessaria a
renovacdo da contratagdo, com objetivo exclusivo de satisfazer ao interesse publico, da Sra.
Vitoria Evangelista Ferreira Garrido, Advogada na area publica, que possui vasta experiéncia e
conhecimento técnico na area de direito legislativo, conforme documentagdo anexa.

2) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente a necessidade apresentada no item anterior, a escolha do profissional, a Advogada Vitoria
Evangelista Ferreira Garrido, por intermédio do Escritorio VITORIA EVANGELISTA
FERREIRA GARRIDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, se da em virtude de
possuir vasta experiéncia na sua atuaciio de diversos Municipios e Camaras Municipais do Estado
da Paraiba, além de demonstrar experiéncia anterior comprovada, adquirida ao longo dos anos que
presta servigos especial izados para as AdministragOes Municipais, com destacada e elogiada
atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes, o que possibilita a celebragao de
contrato para atender as necessidades da administrag@o.

Sem perder de vista que a contratacdo de profissional de maior quilate juridico e técnico depende
do grau de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outros Entes da
Administracdo Ptblica, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, 0s relevantes interesses da
Céamara Municipal.

A confianca que a Advogada Dra. Vitoria Evangelista Ferreira Garrido possui atualmente intensa
atuacio na area de direito legislativo Municipal, qualifica como singular e identifica-o como
prestador de servigo notoriamente especializado na regido, justificando sua escolha para executar
os servigos desejados. A escolha deste profissional é baseada na confianca que decorre da notoria
especializagdo técnica, por se mostrar o mais indicado a adequada execugdo dos servigos em razao
da sua experiéncia profissional na prestagiio de servigos para vérias administragdes municipais.

Por isso, dado o carater subjetivo da contratagao, por ser insuscetivel de defini¢do, comparacio e
julgamento por parimetros ou critérios objetivos. Como definir, por exemplo, objetivamente,
qual o melhor profissional diante da subjetividade do trabalho intelectual do advogado?

Assim. no ambito do poder discricionario que lhe cabe escolher entre os detentores dessa
qualificagao profissional, aquele em que deposita maior confianga, entende-se que a execucdo dos
servicos pela Advogada Dra. Vitoria Evangelista Ferreira Garrido, inspira elevado grau de
confianga a atual Administragdo, para executar o objeto do contrato a ser pactuado.

3) DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

Em razio da espécie de servigos encarecidos pela administragdo, de sua natureza eminentemente
intelectual, singular e do trago relevante de notoriedade do sujeito indicado, predicados
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hospedados no artigo 74, 11, “b”, “c” e “e7, justifica-se a contratagio direta através de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que nio ha obrigatoriedade de realizagdo de certame
licitatorio.

4) SERVICOS TECNICO-PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
O procedimento observado obedece ao disposto no artigo 72, incisos [a VIIL
Nas palavras do ilustre professor Ronny Charles:

“Quando a lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) ¢ porque admite que nem sempre a realizagao do certame
levara a melhor forma de contratagdo pela Administracio ou que, pelo
menos, a sujei¢do do negbcio ao procedimento formal e burocratico
previsto pelo estatuto ndo serve cficaz ao atendimento do interesse publico
naquela hipotese especifica.”

No presente caso, a inexigibilidade de licitagao decorre de inconteste inviabilidade de competigdo
porquanto nao se afigure possivel erigir critérios objetivos idoneos a escolha de proposta mediante
prélio seletivo, contudo, deve ser pormenorizada em um procedimento formal, ndo sendo afastado
nenhuma das premissas basicas de um procedimento licitatorio, como a busca pelo melhor

atendimento a finalidade publica e respeito a principios basilares como a impessoalidade,
moralidade, publicidade dentre outros;

A contratagdo, via inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos € especializados torna mais
eficiente a contratagio, que visa a consecugao do interesse publico.

De sorte que a contratagdo dos servigos do objeto a ser contratado possui grau de subjetividade
que impede a adogao de critérios objetivos para adequadas mensuragio e avaliagio da escolha da
contratagio, por meio de processo de licitagdo.

5) SINGULARIDADE DOS SERVICOS

Os servicos de consultoria e assessoria juridica, ndo sdo passiveis de licitagao, sdo singulares, pois
derivam de uma atuacio intelectual e, portanto, ndo permitem comparagao objetiva.

Um servigo singular. intelectual. técnico-profissional e especializado nunca sera igual a outro.
Nem o mesmo advogado consegue produzir a mesma orientacao juridica do mesmo modo. Logo,
esses servigos nunca poderao ser comparados e selecionados por meio de um critério objetivo.
Nesse sentido, importante destacar que singular nio € sindnimo de unico. E a natureza, a
qualidade, a complexidade e a diferenciacdo do servigo que o individualiza, a tal ponto que tornam
inviavel a comparagdo com outros que advogados no mercado.
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Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
Acordio 1.074/2013 — Plenério:

“13. Diante desse contexto, considero que 0s servigos juridicos ligados ao
(omissis) podem ser caracterizados como singulares e, por isso, ndo
passiveis de serem licitados. 14. Trata-se, na verdade, de exemplo tipico de
inexigibilidade de licitagdo. 15. Primeiramente, porque o conceito de
singularidade ndo estd vinculado a ideia de unicidade. Para fins de
subsungdo ao art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93. entendo ndo existir um
servico que possa ser prestado apenas € exclusivamente por uma unica
pessoa. A existéncia de um tnico sujeito em condigdes de ser contratado
conduziria 4 inviabilidade de competigdo em relagao a qualquer servigo ¢
ndo apenas em relagdo aqueles considerados técnicos

profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.
16, Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve
ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes
de executar o objeto, mas sim como uma situagio diferenciada e sofisticada
a exigir acentuado nivel de segurangca e cuidado.”

Portanto, ndo ¢ presumidamente detida por qualquer profissional habilitado. A experiéncia em
vérias administragdes municipais, com atuagao destacada na area de direito legislativo, permite aa
Advogada Dra. Vitéria Evangelista Ferreira Garrido orientar a Administragdo a encontrar solugdes
técnicas, singulares, confiaveis e inovadoras para a tomada de decisdo segura e fundamentada nas
contratacdes publicas realizadas pela Camara Municipal.

6) NOTORIA ESPECIALIZACAO TECNICA NA REGIAO.

Os servicos a serem contratados ndo sao passiveis de licitagdo, sdo singulares, pois derivam de
uma atuacdo intelectual e, portanto, ndo podem ser definidas de um modo objetivo e selecionadas
por meio de critérios objetivos, como preo e/ou técnica.

Nesses casos, onde a escolha do advogado que prestard o servi¢o ndo permite 0 emprego de um
critério objetivo, o particular a ser contratado deve deter notoria especializagdo, de modo que seu

conhecimento e desempenho anterior permitam a Administracio presumir que sua atuagao sera a
mais adequada na execugio de servigo.

Nos termos do julgado do Supremo Tribunal Federal:

“Servigos técnicos profissionais especializados  sdo servigos que a
Administracio deve contratar sem licitacdo (...). O que a norma extraida do
texto legal exige é a notoria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga” (STF, AP n® 348- 5/SC, Plenario, Rel. Min. Eros
Grau, DJ de 03.08.2007).
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Nesse cenario normativo, veio a tona, a Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no
Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), o seguinte dispositivo:

“Artigo 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializa¢do, nos
termos da lei.

Paragrafo tnico. Considera-se notoria especializagdo 0 profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.”

Dessa forma, o legislador reconheceu que 0s servicos profissionais de advocacia possuem
singularidade do objeto da contratagdo, que tera lugar todas as vezes que 0s servigos advocaticios
forem executados por profissionais detentores de notoria especializagdo.

Entende-se, portanto, que a Advogada Dra. Vitéria Evangelista Ferreira Garrido ¢ detentora de
notéria especializagdo, inspira a confianca necessria para minimizar os riscos envolvidos na
contratacio, mostrando-se apto & execugao de um servico satisfatério para Administragao da
Camara Municipal. Ademais, aquele que detém notoria especializacdo tem um conjunto de fatores
e condigdes que, somados, proporcionam ao contratante a confianca de que ele ¢ o mais adequado
para executar 0 objeto da contratagao.

A Advogada Dra. Vitoria Evangelista Ferreira Garrido € uma profissional notoriamente
especializada em todo o Estado da Paraiba. Pois, atua para varios 0rgaos municipais, tendo se
consolidado como referéncia nesta area especifica no suporte juridico para a Administragao.

Outras administracdes municipais assim o reconhecem, como sendo um profissional que inspira a
confianca necessaria para minimizar o risco envolvido na contratagdo, isto €, sua notoria
especializagdo e seu reconhecimento proporcionam a Camara Municipal de Coremas a confianga
de que sua prestagio de servico ¢ o mais adequado para solucionar a necessidade da

Administragao.

Segue em anexo, curriculum e atestados técnicos que referenciam a experiéncia ¢ a notoria
especializagdo deste profissional, em anexo.
7) JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A proposta de prestagio de servicos apresentada pelo Escritorio VITORIA EVANGELISTA
FERREIRA GARRIDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n®
58.763.118/0001-51, que tem como responsavel técnico a Advogada Dra. Vitoria Evangelista
Ferreira Garrido, na execu¢do do objeto a ser contratado, espelha o valor compativel com a
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realidade da Camara Municipal. Dentro do principio da economicidade pela singularidade ¢
extensio do objeto contratual.

O prego ofertado de RS 3.980,00 (trés mil e novecentos € oitenta reais) demonstra razoabilidade e
guarda consonancia com 08 pregos praticados no mercado, isto ¢, ofertados para outros orgaos
o/ou outras entidades. Conforme recomendacdo pelo Tribunal de Contas da Unido, o Acorddo n*
522/2014 — Plenario — TCU:

“o pregco a ser pago deve ser compativel com aquele praticado no
mercado, situagdo essa a ser comprovada pelo (omissis) mediante a
juntada da documentacdo pertinente  1nos respectivos  processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotagdes de pregos de empresas do
ramo, pesquisa de precos praticados no ambito de outros Orgdos e
entidades da Administrag¢do Publica ou justificativa circunstanciada caso
ndo seja viavel obter esse ntimero de cotagdes, bem como fazendo constar
do respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos  que fundamentaram 0 prego estimado .
(Grifamos) (TCU, Acordao n° 522/2014, Plenario, Rel. Min. Benjamin
Zymler, j. em 12.03.2014.)

Da mesma forma, a Orientagao Normativa da Advocacia-Geral da Unido:

Orientacdo Normativa n® 17/09 - AGU “A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera ser
aferida por meio da comparagio da proposta apresentada com 0s
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes piblicos
e/oun privados, ou outros meios igualmente idoneos.”

(Grifamos).

Foi apresentada, junto a solicitagao da unidade requisitante, copia de contrato celebrado com
Camara Municipal de Sousa para 0 exercicio de 2025, em comparagdo com sud proposta,
atendendo a exigéncia de compatibilidade com o preco praticado no mercado para o objeto da
contratagdo, e dessa forma, entendo, devidamente justificado, atendendo ao preceito do artigo 23
da Lei Federal 14.133/2021.

Assim sendo, a contratagdo dos servicos objeto do Termo de Referéncia a ser contratado possui
grau de subjetividade que impede a adogdo de critérios objetivos para adequadas mensuragao €
avaliagdo da escolha da contratacdo, por meio de processo de licitagdo.

Por todas essas razdes expostas, tenho a convicgdo que a melhor escolha é a contratagdo dos
servigos técnicos especializados e prego correspondente, com objetivo de contratar atraves de
processo de inexigibilidade de licitagao a Advogada Dra. Vitoria Evangelista Ferreira Garrido, por
intermédio do Escritorio VITORIA EVANGELISTA FERREIRA GARRIDO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, portador do CNPJ n° 58.763.118/0001-51, para prestagao dos
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servigos técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica em Direito Legislativo na
elaboracdo e acompanhamento de leis, resolugdes e pareceres junto a Camara Municipal de
Coremas/PB.

Certos de contarmos com imediata aprovagio desta solicitagio pela sua total relevancia e
pertinéncia, ficamos a inteira disposigdo para maiores informagdes e demais esclarecimentos que
forem julgados necessarios.

Em anexo, elementos que instruem a presente Solicitagdo, inclusive:

Documento de formalizagdo da demanda - DFD.

Ditbucnditle

AE ASIO DA MILVA
Chefia de Gabinete

A pramss = Elyda Eufrasio da Silyg

Exgeleptissinio a?ﬁor / CEE;;ggrgf;iﬂgte da
EDNALDO PERKIRA DE OLIVEIRA “ehe
Camara Municipal de Coremas.

Coremas - Paraiba.

Atenciosamente,
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