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CAMARA MUNICIPAL DE COREMAS
"CASA ANTONIO FAUSTINO DANTAS"
GNP 01,822.324/0001-78

EXPOSICAO DE MOTIVOS N* IN00001/2026
Coremas - PB, 09 de janciro de 2026.

1.0 - DO OBJETIVO:

Tem a presente exposigdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consonincia com a legislagdo
vigente, as razdes da singularidade da scguinte despesa: Contratagio de servigos técnicos
especializados de consultoria e assessoria relativa ds dreas contabeis, financeira ¢ orgamentaria junto a
Camara Municipal de Coremas/PB.

2.0 - DA JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:

Em razio da espécie de servigos encarecidos pela administragdo, de sua natureza eminentemente
intelectual, singular ¢ do trago relevante de notoriedade do sujeito indicado, predicados hospedados no
artigo 74, 111, “b™ ¢ “c”, justifica-sc a contratagdo direta através de inexigibilidade de licitagdo, uma
vez que nao ha obrigatoriedade de realizagdo de certame licitatério.

3.0 - DA FORMALIZACAO DA DEMANDA E AUTORIZACAO DE ABERTURA DE
PROCESSO:

Em relagdo ao documento de formalizagio de demanda ¢ a autorizagdo da autoridade competente para
abertura de processo de contratagdo, verifica-se as devidas formaliza¢Ges encartadas nos autos do
processo em epigrafe.

4.0 - DA COMPATIBILIDADE DE PREVISAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS:
Foi demonstrado, através de consulta ao setor financeiro, a previsdo de recursos or¢amentarios para
custear as despesas com o objeto desta dispensa de licitago.

5.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O Brasil esta buscando a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico. Por esse motivo, a Camara Municipal néio pode ter um profissional contabil apenas
limitado as fungDes basicas e rotineiras de fazer registros de receitas, despesas e elaborar as
demonstracdes contdbeis, permanecendo confinando em uma sala. Principalmente por conta dessa
convergéncia que passa o Brasil, faz-se necessario e imprescindivel que a Administragdo da Camara
Municipal de Coremas tenha um consultor em gestdo da administragdo, altamente qualificado na area
para subsidiar o gestor no planejamento, na administragdo e nas decisdes que requer avaliagdes e
estudos técnicos, atuando preventivamente em relagdo aos atos e fatos da gestdo contabil, financeira e
orgamentdria, bem como prestando consultoria e assessoria técnica em relagdo ao planejamento da
administragdo, aplicagdo dos recursos publicos.

A Camara Municipal de Coremas ndo possui profissional técnico especializado no seu quadro de
pessoal para atender essa demanda e garantir com eficiéncia a execugdo desses servigos. Desse modo,
com o objetivo exclusivo de satisfazer ao interesse publico se faz necessario a renovagio da
contratagdo do Senhor Francisco Abilio de Souza, profissional com notéria especializagiio na area de
planejamento e em gestdo piblica, que pode ser medido pelo desempenho anterior em diversas
prefeituras, possui vasta experiéncia e conhecimento técnico na area de contabilidade piblica, com
formagdo académica em Ciéncias Contabeis, conforme Curriculum Vitae, em anexo, que demonstra a
excelente qualificagdo técnica da profissional. Estes atributos dar 3 Administragio a confianga
necessaria que esta ¢ a melhor profissional para executar os servigos.

Rua Jodo Salviano, n° 101, Centro, CEP: 58.770-000 — Coremas/PB.

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

™
‘(ﬁl "
.-y
CAMARA MUNICIPAL DE COREMAS

"CASA ANTONIO FAUSTINOG DANTASY
CNPL01L822.324/0001-78

O gestor pubhico deve, além de garantic o eficiéneia da comtratagho, se prevenir de eventual
responsabilizacho  administrativa, civil ¢ criminal, pela inobservincia de deveres e obrigagdes
Inclusive, sho reiterados o8 AcOrddos do Tribunal de Contas do Fstado que responsabilizam os
POSTONSS Por atos tlegais decormentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo da drea técnica
de contabibdade da Cimara Municipal, inclusive, com reprovagio de prestagdes de contas ¢
pagamento de multas, e, na esfera do Poder Judicidrio penalizados em diversas agdes civis e criminais,
por falhas téenicas ou descumprimento de normas legais, que podenia ser evitado se a Camara
Municipal ¢ o gestor piblico fossem mais bem assessorados através de uma equipe técnica
espaviahizada.

Estes servigos especializados em plancjamento ¢ gestdo piblica relativa s dreas contabeis, financeira
¢ orcamentria devem ser encarados como essenciais ao bom andamento da Gestdo da Administragdo
da Camara Municipal de Coremas. Assim, por ser servigo especializado considerado singular, que
pertence a uma classe de atividades diferenciadas ¢ peculiares, deve exigir da administragdo uma
maior cautela na escolha do executor do servigo, condigdo esta que afasta a licitagdo, por ser invidvel a
competigio, ¢ a razio ¢ simples: sem que se possa estabelecer pardmetros objetivos para definir a
solugdo, comparar propostas ¢ julga-la por critério objetivos, nio ¢ vidvel a realizagdo de licitagdo.

Com cfcito, esses servicos sdo  singulares porque também sdo marcados  por
uma orientagdo técnica pessoal ¢ expertise tio especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser
considerados unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo servigos intuitu personae.

Por outro lado, ¢ preciso lembrar que a relagio entre um contador ¢ cliente, seja
pessoa publica ou privada, é profundamente marcada pelo eclemento confiabilidade,
principalmente quanto estejam envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico-administrativa,
como € o caso da prestagio de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica em
plancjamento e gestio publica relativa as 4reas contdbeis, financeira e orgamentdria
ao Poder Piblico, principalmente, diante das constantes mudangas na Administragdo Publica.

Portanto, no resta divida da necessidade da contratagdo de um profissional especializado para prestar
os servigos de consultoria e assessoria técnica em planejamento ¢ gestio piblica relativa as édreas
contdbeis, financeira e orgamentéria, visto que a Cimara Municipal ndo possui no seu Quadro de
Pessoal Efetivo servidores qualificados e especializados para desempenhar essas atividades.

A contratagdo andmala sob o cabide da inexigibilidade de licitagdo preconizada pelo art. 74, da Lei n°
14.133, de 2021, cuja dicgdo vetoriza que a licitagdo € inexigivel aos as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza preponderantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, amolda-se, pois, perfeitamente, ao casuismo em destaque, notadamente porque
interpretagdo teleologica autoriza extrair a classificagdo dos aludidos servigos sempre que contenham
qualificagdo especial.

O objeto da solicitagdo da presente contratagdo revela-se, igualmente, intelectual, porquanto encareca
de solugdes cuja gestagdo avoca, iniludivelmente, atributos intelectuais que sdo proprios de seus
operadores e s esses atendem ao anseio administrativo.

Destarte, ndo se vislumbra factivel levar a efeito qualquer competigdo entre os escritorios

especializados no ramo, restando, mesmo, contraproducente, erigir como critério de julgamento para a
contragio do objeto em vértice o menor prego, melhor técnica, ou melhor técnica e prego.
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Quanto a0 requisito da notdria cxpecializag o, trata-se de um reconhecmento piblco de qualidade ¢

efici®nem no desempenho de sun atividade, conforme & diccdo do § ¥ do art T4 da Lei p°
14 132372021

Neste sentido, & proponente possui atusgho no mercado, comprovando a notéria especializagio,
possuindo larga expendnein comprovada na maténia especifica, e corpo téenico cujos titulos
escancaram a famihanidade com a matéria em destaque.

Dosta forma, resta demonstrada a presenga dos requisitos para a contratagdo pelo art. 74, 111, da Lei
141332021, 0 que fundamentou a contratagio do profissional por inexigibilidade afastando qualquer
a wrrepulandade.

A Camara Municipal de Coremas nito possui profissional no scu quadro de pessoal para atender essa
demanda ¢ garantir com eficiéncia a execugdo destes servigos. Desse modo, faz necesséria a renovagio
da contratagiio, com objetivo exclusivo de satisfazer ao interesse puablico, do Sr. Francisco Abilio de
Souza, Contador na drea publica, que possui vasta experiéncia ¢ conhecimento técnico nas éreas
contdbeis, financeira ¢ orgamentéria, conforme documentagido ancxa.

6.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

Frente & necessidade apresentada no item anterior, a escolha do profissional, o Contador Francisco
Abilio de Souza, se dd em virtude de possuir vasta experiéncia na sua atuagdo de diversas Cimaras
Municipais do Estado da Paraiba, além de demonstrar experiéncia anterior comprovada, adquirida ao
longo dos anos que presta servigos especializados para as Administragdes Municipais, com destacada
e elogiada atuagio pelos representantes legais dos entes contratantes, o que possibilita a celebragio de
contrato para atender as necessidades da administragdo.

Sem perder de vista que a contratagdo de profissional de maior qualificagdo técnica depende do grau
de confiabilidade que transmite com o histérico de seu trabalho em outros Entes da Administragdo
Pablica, de modo a tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com a
eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes interesses da Camara Municipal.

A confianga que o Contador Dr. Francisco Abilio de Souza possui atualmente intensa atua¢do nas
areas contabeis, financeira e orgamentaria, qualifica como singular e identifica-o como prestador de
servico notoriamente especializado na regido, justificando sua escolha para executar os servigos
desejados. A escolha deste profissional é baseada na confianga que decorre da notdria especializagio
técnica, por se mostrar o mais indicado a adequada execugdo dos servigos em razdo da sua experiéncia
profissional na prestagdo de servigos para varias administragbes municipais.

Por isso, dado o caréter subjetivo da contratagdo, por ser insuscetivel de defini¢io, comparacio e
julgamento por parametros ou critérios objetivos. Como definir, por exemplo, objetivamente, qual
o melhor profissional diante da subjetividade do trabalho intelectual do Contador?

Assim, no ambito do poder discriciondrio que lhe cabe escolher entre os detentores dessa qualificagdo
profissional, aquele em que deposita maior confianga, entende-se que a execugdo dos servigos pelo
Contador Dr. Francisco Abilio de Souza, inspira elevado grau de confianga a atual Administragdo,
para executar o objeto do contrato a ser pactuado.
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7.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PRFCO

O valor da referida contratagho enid satisfatteo € compativel com o8 pregos pratcados no mercado
conforme a corvespondente proposta apresentada ¢ levantamento cfetuado, mediante pesquisa
aproprada, cm angro

Foram apresentadas, junto & solicitagio da unidade requisitante, oxtratos de contratos ¢elebrados com
outras wmdades edmuimstraivas com objetos quejandos, cuos conteddos desvelarsm o5 pregos
pactuados a partic dos quais, entendo, devidamente justificado, atendendo o precerto do artigo 23 da
Lei Federal 14 133202]

8.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se yue a regra da ebrigatoriedade da licitagio ndo ¢ sbsoluta, contemplando excegdes, que a
propna legislagdo enumera. Portante a contratagdo em comento poderd ser acobertada por
Inexigibilidade de Licuagdo, nos termos do At 74, inciso 11, alinca ¢, da Lei »° 1413321,
considersdo, ainda, 0 disposto na Lei Federal n® 14 039°20:

“drt. 74. E inexigivel a heitagdo Guando wvidvel 4 competicdo. em
espectal nos casos de:*

U1 ~ contrutagio dos seguintes servigos técnicos especializados de
aatureza  predominantemente  intelectual com  profissionais  ou
empresas de natdria especializagdo, vedada « inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo *

“e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,”

O procedimeato observado obedece o disposto no artigo 72, incisos 1a VIIL,

Nas palavras do ilustre professor Ronny Charles:
“Quando a lei prevé hipiteses de contratagao direta (dispensa ¢
inexigibidade) é porque admite que nem sempre a realizagia do
certame levara a methor forma de contratagio pela Administra¢do ou
que, pelo menos, a sujeigao do negécio ao procedimento formal e

burocratico previsto pelo estatuto nao serve eficaz ao atendimento do
interesse piihlico naguela hipotese especifica.”

Nesse cendrio normatvo, veio & tona, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, o seguinte dispositivo:

Art. 27 O art. 25 do Decreto-Lei n” 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1%¢ 2

“An. 25
[]
§ 1°Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua  notdria
especializagdo, nos termos da lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE COREMAS
"CASA ANTONIO FAUSTINO DANTAS”
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§ 2" Considera-se notéria especializagdo o profissional ow a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias,  publicagoes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica on de outros requisitos relacionados com swas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” (NR)

Dessa forma, o legislador reconheceu que os servigos profissionais de contabilidade possuem
singularidade do objcto da contratagio, que terd lugar todas as vezes que os servigos contabeis forem
executados por profissionais detentores de notdria especializagdo.

No presente caso, a inexigibilidade de licitagdo decorre de inconteste inviabilidade de competigio
porquanto ndo se afigure possivel erigir critérios objetivos idoncos & escolha de proposta mediante
prélio scletivo, contudo, deve ser pormenorizada em um procedimento formal, ndo sendo afastado
nenhuma das premissas basicas de um procedimento licitatorio, como a busca pelo melhor
atendimento  finalidade publica ¢ respeito a principios basilares como a impessoalidade, moralidade,
publicidade dentre outros; '

A contratagdo, via inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos ¢ especializados torna mais
eficiente a contratagdo, que visa a consecugdo do interesse publico.

9.0 - DA CONCLUSAO

A concretizagdo da referida contratagdo poderia ocorrer com a aprovagdo de Vossa Exceléncia do
processo em aprego, 0 qual estd devidamente instruido com a documentagdo pertinente, inclusive a
minuta do respectivo contrato.

Portanto, em anélise a0s presentes autos, observamos que foram apresentados elementos de convicgdo
suficientes a constatagdo inequivoca de sua notoriedade, bem como toda documentagdo pertinente, que
comprova o preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima, ou seja, documentos
de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, atendendo ao artigo 72, incisos V e VI da Lei
Federal 14.133/2021.

Atenciosamente,

Chefia de Gabinete
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